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Przystepujac do budowania systemu wsparcia kierowanego do spotecznosci nalezy
przygotowaé szczegdlowa diagnoze, oparta na rzetelnych i wielostronnych zrodtach. Osoby
podejmujace przedsiewziecia aktywizacyjne winny dysponowa¢ informacjami na temat spotecznosci
lokalnej (regionalnej), w tym wiedza o planach rozwoju gospodarczego czy szerzej przeobrazeniach
cywilizacyjnych. Warto tez wspomnie¢ o kulturze czy tradycji spotecznosci. Do powyzszych sfer
wiedzy nalezy dodac te, ktéra z punktu widzenia opracowania i wdrozenia MODELU wydaje si¢ by¢
kluczowa. Chodzi o znajomos$¢ potrzeb i probleméw spotecznych mieszkancow. Z jednej strony
nalezy wiec uwzgledni¢ potrzeby osdb, rodzin i grup odbiorcow, a z drugiej zas§ mozliwosci i zasoby,
tkwigce w tej spotecznosci (materialne, mentalne, organizacyjne itp.). W opracowaniu takiej diagnozy,
co pokazuje sie w analizach dotyczacych MODELU Kooperacji uzyteczne staja si¢ informacje
pochodzace z réznych zrodel: naukowych opracowan, danych urzedowych, dokumentacji instytucji
i organizacji dzialajacych na danym obszarze, ale takze z wywiaddw z ekspertami. W prezentowanym
opracowaniu MODELU Kooperacji skupiono si¢ na mocnych i stabych stronach srodowisk wiejskich,
w oparciu o réznorodne zrodia:
1. Zrédta zastane:
a) J. Wilkin, I. Nurzynska (red.), Polska wies 2018. Raport o stanie wsi, Wydawnictwo Scholar,
Warszawa 2018.
b) Dane OZPS =z wojewddztw: lubelskiego, mazowieckiego, podlaskiego podkarpackiego,
swietokrzyskiego, (wybrane elementy) 2017 r.,
¢) Informacje z Kart Gmin z wojewddztw: lubelskiego, mazowieckiego, podlaskiego podkarpackiego,
swigtokrzyskiego, 2018 r.
2. Badania jakosciowe. Raporty z badan ROPS:
a) Raport z badan. Wspolpraca instytucji pomocy spolecznej z innymi instytucjami na terenie gminy,
powiatu, wojewodztwa, 2014r.,
b) Raport z badan. Rozpoznanie potrzeb, trudnosci i zasobow potrzebnych do budowania kooperacji
pomiedzy stuzbami pomocy spolecznej a podmiotami i jednostkami z innych sektoréw, 2018 r. Badania
przeprowadzone w 2018 roku technikg wywiadow zogniskowanych w ramach realizacji I Kamienia
Milowego (etapu) pod nazwg ,,Liderzy kooperacji”.

3. Sprawozdania i raporty z pracy terenowej animatorow, Gminno-Powiatowych Zespolow

Kooperacji (G-PZK) oraz doradcow MODELU.
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W okresie lipiec-grudzien 2018 w kazdym z pieciu wojewodztw makroregionu pracowato
systematycznie 40 G-PZK, po 8 gminno-powiatowych zespotdw kooperacji ( 419 podmiotdw).

Metodyczne dzialania zespolow odbywaly sie zgodnie z opracowanymi scenariuszami. G-PZK
spotykaly si¢ minimum raz w miesigcu na 6 godzin z doradcami, konsultantami naukowymi
i prawnymi. Zespoly byly zawigzane ze zgoda wladz powiatow i gmin, a pracowaly dzieki
zaangazowaniu 80 animatordéw, po 40 z pcpr-6w i gops-6w. Wiedza praktyczna uczestnikow G-PZK
byla wzmocniona dziataniami edukacyjnymi ( dwa dwudniowe szkolenia dot. kooperacji
i efektywnych metod pracy z rodzina, trzydniowe spotkanie wymiany doswiadczen), a takze
obiektywnym badaniem zewngtrznym. Lacznie odbylo si¢ 280 spotkan warsztatowych, 21 spotkan
konsultacyjnych, 95 szkoleniowych, Opracowano 35 sprawozdan doradczych, 6 opracowan
z konsultacji.

Glownym celem analizy wymienionych zrédel jest wskazanie tych kapitaldw, ktorych
wykorzystanie moze sprzyja¢ wypracowaniu zasad efektywnej wspotpracy pomiedzy instytucjami
pomocy i integracji spolecznej, a podmiotami innych polityk sektorowych, istotnych z punktu widzenia
problemow mieszkancoéw obszaréw wiejskich.

Ekonomisci opisujacy uwarunkowania oraz konteksty aktywizacji spotecznej w skali lokalne;j,
niejednokrotnie podkreslaja decydujace znaczenie gospodarki rynkowej i kapitalu ekonomicznego
tym procesie. Jego istnienie warunkuje rozbudowe pozostalych form kapitalow (spotecznego,
ludzkiego, kulturowego), cho¢ z drugiej strony ich poziom przektada si¢ zwrotnie - na ilos¢ i jakos¢
zaangazowanych w rynek pienigdzy.

Zanim zostang przedstawione mocne i stabe strony srodowisk wiejskich, juz na wstepie nalezy
wskaza¢ kilka ogdlnych danych socjo-demograficzych charakteryzujacych s$rodowiska wiejskie
w Polsce. Z raportu ,,Polska wie$ 2018. Raport o stanie wsi” wynika, iz gminy wiejskie stanowig 66 -
72% gmin w wojewddztwach, co stanowi 93% obszaru kraju. Od kilku lat rosnie liczba mieszkancow
wsi. Obecnie ludno$é zamieszkujaca srodowiska wiejskie stanowi 40% ludnosci Polski (w 2005 roku -
38,6 %). Gestos¢ zaludnienia na obszarach wiejskich to srednio 53 osoby na km? ale w wiekszosci,
gmin ok 30 oséb na km?, dla przyktadu w miastach srednio 3500 osob na km?.

W latach 2014-2016 przyrost naturalny ludnosci wiejskiej byt dodatni. Liczba mieszkancow
zwickszyla sie m.in. w wojewddztwach mazowieckim i podkarpackim, a w pozostatych, w ktorych
realizowany jest projekt zanotowano ujemny przyrost naturalny, m. in. w wojewddztwach: lubelskim,
podlaskim i $wietokrzyskim.

Czas trwania zycia mieszkancow wsi jest krotszy niz mieszkancoéw miast. Wsrod mieszkajacych
na wsi mezczyzn przewidywany czas zycia wzrdst z 73,1 roku w 2014 r. do 73,2 roku w 2016 r., czyli
0 0,1 roku, podczas gdy w okresie 2012—2014 — o caly rok. Podobnie wsrdod kobiet: czas trwania zycia
wzrést w latach 2014-2016 z 81,7 do 81,9 roku, czyli o 0,2 roku wobec 0,7 roku w latach 2012-2014.
Jak wida¢ z powyzszych danych réznica miedzy czasem trwania zycia kobiet i mgzczyzn jest dosé

znaczna i dla roku 2016 wyniosta 8.7 lat.
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Megzcezyzni na wsiach zyja krocej niz w miastach i do niedawna roznica na niekorzys¢ wsi rosta: w 2010
r. wynosila 1,2 roku wobec 0,9 1 0,6 roku odpowiednio w latach 2008 i 2006. W 2012 r. r6znica zmalala
do roku, ale w latach 2014 i 2016 ponownie wzrosta odpowiednio do 1,1 i 1,2 roku.
W odréznieniu od mezezyzn wsrod kobiet parametry trwania zycia sg na wsi ogélem tylko

nieco korzystniejsze niz w miastach (np. o 0,1 i 0,2 roku w latach 2010 i 2014), albo nie r6znig si¢
miedzy soba (np. w latach 2012 i 2016). W 2016 r. wsrod kobiet mieszkajacych na wsi najwyzszy
wskaznik trwania zycia obserwowano w wojewddztwie podkarpackim 83,0, a najnizszy w lubuskim
i warminsko-mazurskim: 80,5. Najwyzszy przecigtny czas trwania zycia me¢zczyzn mieszkajacych na
wsi odnotowano w wojewodztwie matopolskim i podkarpackim: 74,7 roku, a najnizszy w warminsko-
mazurskim: 71,6. W poréownaniu z krajami UE-28, w Polsce na wsi w 2015 r. przecigtne trwanie zycia
mezczyzn byto o 4,9 roku krétsze niz ogdétu mezezyzn srednio we wszystkich krajach UE, a kobiet
o 1,6 krotsze.

Wspolezynnik obciazenia demograficznego osobami starszymi zwigkszyt si¢ z 26 do 28 oséb
(wies), podczas gdy w miastach jest juz wyraznie wyzszy i zwiekszyl si¢ z 33 do 36 osob. Wedlug
prognozy demograficznej GUS na lata 2014-2050 w strukturze ludnosci wsi wedlug ekonomicznych
grup wieku, udzial ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejszy sie z 63,4% do 50,8% (w miastach
z 63,5% do 47,3%). Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym zwiekszy sie z 16,2% do 33,9%
(w miastach z 19,8% do 38,7%), a wskaznik obcigzenia osobami starszymi wzrosnie z 29 do 67 oséb
(w miastach z 31 do 82 osob).

W latach 2014-2016 naplyw ludnosci z miast na wies byt wigkszy niz odplyw ze wsi do miast,
w zwiazku z czym saldo migracji pozostato dodatnie dla wsi, chociaz zmalalo z 1,9 osoby na 1000
ludnosci wiejskiej w 2014 r. do 1,6 osoby w 2016 r. Saldo migracji na wsi byto dodatnie zaréwno wsrdd
mezczyzn, jak i kobiet oraz w wiekszosci grup wieku, z wyjatkiem grup 20-24 i 25-29 lat, w ktérych
bylo ujemne - w 2016 r. 1,5 (20-24 lat) i 6,3 (25-29 lat) osoby na 1000 ludnosci wiejskiej. Ubywa wigc
0s6b miodych, najbardziej kreatywnych, wyksztalconych i zarazem obdarzonych potrzebnym w takim
srodowisku kapitatem kulturowym. Dodatnie saldo migracji na wsi w 2016 r. notowano w wigkszosci
wojewodztw z wyjatkiem lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego
i zachodniopomorskiego, w ktérych byto ujemne (odpowiednio —0,3, 0,1, —0,9, —1,9 i —0,2 osoby na
1000 ludnosci) i $wietokrzyskiego, w ktorym bylo zerowe. Saldo migracji ze wsi na pobyt staly do
innych krajéw bylo w 2014 r. ujemne i wyniosto —3.8 tys., ale w 2016 r. zostato zastgpione saldem
dodatnim +0,8 tys. Zmiana ta byla wynikiem zmniejszenia si¢ liczby emigrantow z 7,2 do 3,5 tys
. 1 zwigkszenia liczby imigrantow z 3,4 do 4,3 tys.

W tym miejscu warto zwrocié¢ uwage na potozenie Srodowisk wiejskich wzgledem wiekszych
osrodkow miejskich oraz cechy lokalnej gospodarki, co nie jest bez znaczenia dla wynikéw badan.

Polozenie centralne w regionie (tj. w bezposredniej bliskosci od jego dynamicznego centrum)
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sprzyja znaczgco wiekszej aktywnosci niz w przypadku gmin polozonych potperyferyjnie (gmin
w bezposredniej bliskosci wickszych lub sredniej wielkosci miast lub peryferyjnie, w znaczacej
odlegtosci od wigkszych osrodkow miejskich. Z kolei typ przewazajacej gospodarki (gminy
o charakterze rolniczym i takie w ktérych funkcjonuja nierolnicze zaktady pracy lub s3 one
w niewielkiej odleglosci), jak i rozleglo$¢ gmin wplywa na doswiadczane problemy spoleczne.
Wie$ aczkolwiek nadal zwiazana z indywidualnym gospodarstwem rodzinnym, podlega
powolnym procesom modernizacyjnym (semiurbanizacja, rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci, rozwaoj
sieci handlu i ustug na wsi, elastycznos¢ produkcji rolnej, agroturystyka). W Polsce zachodzi proces
dezagraryzacji struktury zatrudnienia. Odsetek pracujacych w rolnictwie zmniejszyt si¢ w skali kraju
z 11,5 % (2014 r.) do 10,5% (2016 r.). Zatrudnienie w rolnictwie indywidualnym zmniejszyto si¢ z
10,5% do 9,4%. Wsrod mieszkancéw wsi odsetek pracujacych w rolnictwie zmniejszyt sie z 26,9%
(2014 r.) do 24,2% (2016 r.), zas pracujacych w rolnictwie indywidualnym z 25,0 % (2014 r.) do 22,0%
(2016 r.). W Polsce jednak nadal pracuje w rolnictwie znaczny odsetek pracujacych w ogole (22,0 %).
Przoduje tu wojewddztwo podlaskie (53,1%), mniej zatrudnionych jest w pozostatych wojewodztwach:
w lubelskim (34,1%) i $wigtokrzyskim (30,6%), mazowieckim (28,2%) i podkarpackim (18.8%).
Warto tez odnotowacé, ze pracujacy w polskim rolnictwie stanowili w 2016 r. blisko 1/5 ogétu
(18,9%) pracujacych w calym unijnym rolnictwie, czyli prawie tyle samo co we Francji (8,3%),
Hiszpanii (8,7%) i Wielkiej Brytanii (3,3%) razem wzigtych. Tylko w Rumunii jest wiekszy odsetek
pracujacych w calym unijnym rolnictwie — (19,4%).
Jesli chodzi o mozliwosci zatrudnienia mieszkancéw wsi, wsérdd ogdtu ludnosci wiejskiej
z wyksztalceniem wyzszym wskaznik zatrudnienia wynosit w 2016 r. 79,4%, z wyksztalceniem
srednim — 62,7% i z wyksztalceniem podstawowym lub nizszym — 17,0%. Widaé wigc, ze na
zatrudnienie szans¢ maja przede wszystkim osoby legitymujace si¢ wyzszym wyksztatceniem i dazenie
do jego osiagniecia nie jest tylko swoistg ,,ucieczkg” z rynku pracy, ale realng szansg na znalezienie si¢
na nim. Niepokoi¢ moze relatywnie wysoka stopa bezrobocia wsrod mieszkancow wsi. Wickszos¢
bezrobotnych na wsi stanowig osoby w wieku do 34 lat; ich udziat wzrdst z 60,0 do 62,2% (w miastach
utrzymat si¢ na poziomie ok. 48,0%). Przewaga mlodszych grup bezrobotnych jest znacznie wigksza
wsrod ludnoscei zwiazanej z gospodarstwami rolnymi (w 2016 r. 80,2%) niz wsrod ludnosci bezrolnej
na wsi (57,0%). Tylko niewielu bezrobotnych ma prawo do zasitku z tytutu bezrobocia. Wedtug danych
urzedow pracy z konca 2016 r. uprawnienia takie miato 13,9% bezrobotnych na wsi i 14,0% w miastach.
Istotna kwestia, na ktora zwraca si¢ uwage od chwili wstapienia Polski do Unii Europejskiej, to
ocena efektow wykorzystania funduszy pomocowych. Wida¢ istotne rdznice w mozliwosciach
siggania po unijne $rodki i wykorzystywaniu ich na rzecz przeciwdziatania biedzie i ubdstwu czy
integracji srodowiska. W ograniczonym stopniu sa one przekazywane na rozwdj infrastruktury
spolecznej, instytucji czy organizacji, ktore skutecznie moglyby wspiera¢ osoby/rodziny z wieloma

problemami. Dziatania realizowane w poszczegdlnych gminach sag mocno zréznicowane, w zaleznosci
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od skali problemow oraz zasobéw finansowych i ludzkich w instytucjach $wiadczacych ustugi
w zakresie pomocy. Projekty socjalne realizowalo 16% (podlaskie)- 62% GOPS-6w( mazowieckie).

Na podstawie omawianych zrodet nalezy zwrocié miedzy inny na problem niskiej skutecznosci
dzialan aktywizacyjnych prowadzonych przez instytucje pomocy spolecznej. Istotnym problemem
sa braki kadrowe, niski stopien specjalizacji zawodzie pracownika, duza liczba 0sob korzystajacych z
pomocy spolecznej (na wsi 4-8,3% mieszkancéw). Wiladze gmin wiejskich na pomoc spoleczng
przekazuja srednio 20 % swoich wydatkow.

W swietle dostgpnych informacji z OZPS z 5 wojewddztw makroregionu gminy wiejskie
stanowig 66-72% gmin w wojewddztwach, oznacza to, iz 66-72% OPS to GOPS-Y. Okoto 4 % GOPS
nie spelnia wymagan zwigzanych z zatrudnieniem pracownikow socjalnych, s$rednia liczba
pracownikéw socjalnych zatrudnionych w GOPS to 3 osoby. Zdecydowanie niekorzystna sytuacja
w poréwnaniu z miastami dotyczy zatrudniania pracownikow socjalnych ze specjalizacja:
specjalizacje 1 stopnia posiada zaledwie co trzeci pracownik (30%), a 2 stopnia co 6 (15%). Pracujacy
na wsi pracownicy socjalni sa przecigzeni praca, na jednego pracownika socjalnego przypada srednio
ok. 131- 138 osob.

Zroéznicowana jest tez aktywnos$¢ GOPS-6w poza swiadczeniami w pomocy spotecznej:
kontrakty realizowane byly przez 30%-60% GOPS..Zespoly pracy socjalnej funkcjonowaly od
5% do 20 % GOPS. Pracownicy GOPS-6w deklaruja cheé wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi (w $wietle danych od 20% do 50%).

Na wsi brak jest instytucji realizujacych swiadczacych ustugi w zakresie pomocy i wparcia. Na
podstawie danych z OZPS i Kart Gmin w gminach wiejskich z wojewddztw: lubelskiego,
mazowieckiego, podlaskiego, podkarpackiego i swictokrzyskiego najwiecej ofert kierowanych byto dla
dzieci i mlodziezy(kluby, $wietlice). Okolo 40% gmin posiadalo kluby senioréw, a okolo 1/3
podmioty ekonomii spolecznej. Poza tymi podmiotami wystepuje ograniczony dostep mieszkancow
wsi do infrastruktury specjalistycznej — poradni, osrodkéw, doméw pomocy. Instytucje pomocy
i wsparcia gtownie skupione byly w miastach grodzkich, w tym domy: pomocy spotecznej, placowki
opiekunczo-wychowawcze, warsztaty terapii zajeciowej, poradnie specjalistyczne, kluby, osrodki,
centra, organizacje pozarzadowe.

Komunikacja pomiedzy jednostkami pomocy i integracji spotecznej, czgsto dziatajacych w tych
samych obszarach, z tymi samymi spotecznosciami, nie zawsze wpisuje si¢ w MODEL dobrych
praktyk. Mimo skladanych we wszystkich zespolach deklaracji o wspoélpracy instytucji w gminach,
dzialania wspolne sa relatywnie rzadko podejmowane (w Swietle danych z OZPS od 20% do 50%
GOPS-6w podejmuje wspotprace z organizacjami i stowarzyszeniami. Na podstawie informacji z OZPS
i Kart Gmin mozna zaobserwowa¢ znaczne rdznice jesli chodzi liczbe funkcjonujacych na ich terenie
stowarzyszen i organizacji pozarzadowych. Najwiecej organizacji pozarzadowych jest
zarejestrowanych w gminach wojewodztwa $wietokrzyskiego - 97, nastepnie wojewodztwa

podkarpackiego - 57. Zdecydowanie mniej wskazan pojawilo si¢ w pozostalych wojewddztwach:
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w wojewodztwie podlaskim - 28, mazowieckim - 17 i lubelskim - 6. Dzialajace w srodowisku wiejskim
organizacje zajmujg si¢ wieloma problemami. W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ organizacje
i stowarzyszenia dzialajace na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnych, nastepnie stowarzyszenia
kulturalne, sportowe i organizacje biznesowe, a dalszej kolejnosci organizacje dzialajace na rzecz
przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu.

Mimo deklarowanej wspolpracy instytucje i organizacje, w istocie dzialaja osobno.
Instytucje nie majg wiedzy lub wiedza ta jest ograniczona, co robia inne podmioty, z jakim
skutkiem, do kogo kierujg pomoc, w oparciu, o jakie zasoby. Poza tym, ze kaze to powatpiewac
w mozliwos¢ skutecznego dzialania, to dodatkowo ma to rowniez efekt uboczny w postaci poczucia
osamotnienia w dziataniu przedstawicieli poszczegoélnych instytucji i nasilajacego poczucia
nierozwigzywalnosci problemow, z ktorymi zmagaja sie¢ mieszkancy gminy. Na terenach wiejskich, co
juz zostalo podkreslone, wystepuja nieliczne osrodki wsparcia i specjalistycznego poradnictwa,
zaledwie 5% GOPS-6w zatrudnia specjalistow.

Najistotniejsza mocna strona wspolpracy pomiedzy omawianymi instytucjami
w wiekszo$ci gmin jest fakt, ze w malych, lokalnych spoleczno$ciach w wiekszo$ci wszyscy
pracownicy dobrze sie znajg. Moga zatem wspolpracowaé réwniez w sposéb nieformalny.

Cecha spotecznosci wiejskich jest brak poczucia anonimowosci. Wystepuje silne poczucie
wstydu i upokorzenia oraz niech¢é przyznania si¢ do probleméw np. psychicznych lub alkoholowych
w rodzinie, co bardzo utrudnia podjecie skutecznej pomocy. Brak odpowiednich wzorcéw utrudnia
osiaganie efektoéw w pracy socjalnej z rodzing w spotecznosciach trwale ubogich, gdzie alternatywne
uklady odniesienia nie wystepuja. Mieszkancy malych spotecznosci wiejskich nie sg do konca
przekonani o skutecznosci na przyktad porad psychologicznych; korzystanie z takiego wsparcia
obarczone jest, w ich mniemaniu, pigtnem choroby psychiczne;j.

Oddzielnym zagadnieniem jest infrastruktura transportowa, ze szczegélnym uwzglednieniem
transportu publicznego. Niektdre gminy, potozone w poblizu autostrad, drog szybkiego ruchu, drog
miedzynarodowych maja rozbudowywana sie¢ drogowa i transportowa, obejmujaca zaréwno transport
indywidualny, jak i publiczny. W innych, zaniedbaniom infrastrukturalnym towarzyszy w tym wypadku
silna bariera instytucjonalna. Znaczna czgs¢ badanych oséb zwracata uwage na trudnosci
komunikacyjne zwigzane z dojazdami do szkol, pracy, lekarzy czy innych specjalistow.

Na potrzeby opracowania MODELU warto zwrdci¢ uwage na urynkowienie niektorych
instytucji. W zwiazku z mozliwoscia otwierania prywatnych placowek, takie dzialania byly
podejmowane w gminach bioracych udzial w badaniach. Ich wystepowanie moze wplynaé
pozytywnie na dostepnos¢ i jakosé swiadczonych ustug.

Wydaje sig, ze mocng strong, aczkolwiek zréznicowang ze wzgledu na czynniki ekonomiczne
jest umiejetnosé korzystania z nowoczesnych technologii w réznych dziedzinach zycia. Coraz wyrazniej

wigze si¢ z siecig internetowa czy mozliwosciami elektronicznej komunikacji.
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Wies, na co juz wskazywano, jest zréznicowana pod wzgledem struktury spoteczno-zawodowej,
dlatego tym bardziej nalezy zwroci¢é uwage na wyksztatcenie i profesjonalizm mieszkancow, ktorzy
moga podja¢ wspolprace i shuzyé swoimi kompetencjami oraz umiejetnosciami. W gminach

potozonych blisko miast dostep do specjalistycznych ustug jest znacznie utatwiony
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